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RESOLUCION NRO. 17: LAUDO ARBITRAL

Trujillo, 25 de mayo de 2023.

R ANTECEDENTES

I.1.  Convenio arbitral, solicitud de arbitraje y conformacién del Arbitro Unico

Con fecha 25 de noviembre de 2021, el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES
AMBIENTALES PERU, con RUC Nro. 20480683839 (Operador tributario) suscribié el
Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR EN LASUB
GERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO,
DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
2518070” - [TEM I: ADQUISICION DE 12 UNIDADES DE CAMIONES COMPACTADORES DE
17 M3 DE CAPACIDAD MINIMA, CON SISTEMA DE ALZA CONTENEDORES PARA ELSISTEMA
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYQ,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, derivado del proceso de LICITACION PUBLICA NRO
05-2021-MPCH-CS - PRIMERA CONVOCATORIA (En adelante, “EL CONTRATO”) co
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO.

establecid lo siguiente:

“Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato
se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de las partes.
Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacién dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo sefialado
en el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del

contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.
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£l Laudo Arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, segtin lo previsto en el numeral 45.21 del

articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

En ese sentido, con fecha 08 de julio del 2022, LA DEMANDANTE presenté la solicitud de
arbitraje ante el Centro de Arbitraje “ARBITRARE”, solicitando que el Tribunal Arbitral sea

compuesto por un Arbitro Unico, designado por el Centro de Arbitraje “ARBITRARE”.

Luego, mediante Disposicidn Secretarial Nro. 01 de fecha 13 dejulio del 2022, Ia Secretaria
General declara inadmisible la solicitud de arbitraje de fecha 08 de julio de 2022 y le

otorga el plazo de tres dias habiles para que cumpla con subsanar los defectos advertidos.

De modo que. mediante Carta Nro. 002-2022/CESAP de fecha 18 de julio del 2022, el
CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU cumple con subsanar las
observaciones advertidas; Y, en consecuencia, mediante Disposicion Secretarial Nro. 02

de fecha 21 de julio del 2022 se resuelve admitir. Ademds, a mérito de dicha disposicién,

se corrié traslado de la solicitud de arbitraje a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ‘
Secretaria

CHICLAYO mediante Cartas Nro. 579-2022-CA/ARBITRARE de fecha 21 de julio del 202 -

General

N
(notificada a la mesa de partes virtual mesadepartes@munichiclayo.gob.pe) y Nro. 580- 80 pe pd®
2022-CA/ARBITRARE de fecha 21 de julio del 2022 (notificada al correo electrénico

ppmchiclayo@munichiclayo.gob.pe y jhuancas@munichiclayo.gob.pe), para que en el

plazo de cinco dias habiles se apersona y(0) conteste la solicitud de arbitraje.

Posteriormente, a través del Escrito signado “Apersonamiento. Posicién frente a la
controversia. Comentarios a reglas arbitrales. Otros”, la PROCURADURIA PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO se apersona al proceso arbitral y contesta la

solicitud de arbitraje.

Asi pues, mediante la Disposicién Secretarial Nro. 03 de fecha 02 de agosto del 2022 se
dejo constancia que LA ENTIDAD ha sido debidamente notificada y que dentro del plazo

otorgado se apersoné al proceso arbitral.

Posteriormente, mediante Acta de Audiencia Preliminar Hustrativa de Designacién de

Arbitro Unico y Sustituto de fecha 12 de agosto del 2023, y a falta de acuerdo entre las
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partes, se procedid a realizar el sorteo virtual de designacién, a través del cual fue elegido
como Arbitro Unico el Abog. Mario Manuel Silva Lépez, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35.2 del Reglamento Procesal de Arbitraje y la Directiva Nro. 006-2020-
OSCE/CD; sin embargo, dicho profesional mediante Correo Electronico S/N con fecha 21

de agosto del 2022 declina a la designacidn por motivos de salud.

En ese orden de ideas, mediante Disposicion Secretarial Nro. 06 de fecha 22 de agosto del
2022 se notifica al Arbitro Sustituto elegido, Abog. Juan Jashim Valdivieso Cerna; quien
con fecha 24 de agosto del 2022 remite su Carta de Aceptacidn a la designacién como

Arbitro Unico y sus anexos, Curriculum Vitae, Declaracidn Jurada, entre otros.

Finalmente, mediante la Disposicién Secretarial Nro. 08 de fecha 05 de septiembre del
2022, se declara firme la designacién residual del Abog. Juan Jashim Valdivieso Cerna

como Arbitro Unico, debido a que ninguna de las partes cuestiond oportunamente su

R
@6\1 AQ@

@o

gecretaria

aceptacion. En consecuencia, se remitid el expediente digital a efectos de que emita /4

Resolucién correspondiente de conformidad con el numeral 1 del articulo 45

Reglamento Procesal del Centro. Esta disposicion fue debidamente notificada a las pa

mediante Cartas Nro. 788-2022-CA/ARBITRARE y Nro. 783-2022-CA/ARBITRARE.
I.2.  Instalacién del Arbitro Unico y Reglas del Proceso Arbitral

Mediante Resolucién Nro. 01 de fecha 05 de septiembre de 2022, se instalé el Arbitro
Unico constituido por el Abog. Juan Jashim Valdivieso Cerna y se establecieron las reglas
del arbitraje y gastos arbitrales. Se sefial que el arbitraje es institucional, nacional y de
derecho, de conformidad con el Convenio Arbitral celebrado por las partes y se designd
como secretaria arbitral a cargo del proceso a la abogada Maria Alejandra Paz Hoyle,
identificada con DNI Nro. 44472457, con celular 986636759 y correo electrénico:

secretaria@arbitrareperu.com, sefialando como sede del arbitraje la ciudad de Trujillo,

ubicado en Av. América Oeste Mz. B1 lote 4 oficina 601, urbanizacién COVICORTI, distrito
y provincia de Trujillo, y departamento de La Libertad.

De igual manera, se establecié la legislacidn aplicable al proceso, siendo la legislacién
peruana, la Ley de Contrataciones del Estado — Ley Nro. 30225, modificada por el Decreto

Legislativo Nro. 1341 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (y
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sus modificaciones D.S. 377-2019-EF y D.S. 168-2020-EF, y el Decreto Legislativo Nro. 1071
(en adelante Ley de Arbitraje).

Dicha Resolucién Nro. 01 fue notificada electrénicamente al CONSORCIO EQUIPQOS Y
SOLUCIONES AMBIENTALES PERU mediante Carta Nro. 792-2022-CA/ARBITRARE con
fecha 06 de septiembre del 2022, y con Carta Nro. 793-2022-CA/ARBITRARE con fecha 06

de septiembre del 2022 se notificé mediante correo electrénico a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO.

ll. PROCESO ARBITRAL
iI.1. Demanda

Mediante Resolucién Nro. 03, de fecha 05 de octubre de 2022, se admitid a tramite la

e\ TRA
6o e
'®

demanda presentada por el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PE
fecha 04 de octubre del 2022.

Secretaria
General

En la demanda se solicité el siguiente petitorio:

a. PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Que, se declare la aprobacidn de la solicitud de
ampliacién de plazo del Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones
Compactadores de 17 m3) por setenta y cinco (75) dias calendario, debido a la

ocurrencia de atraso y/o paralizacién no imputable al contratista.

b. SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL: Que, se establezca la existencia de retraso
justificado en la prestacién del CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
PERU en el Contrato Nro. 53-2021/MPCG/GM (item I: 12 Camiones Compactadores
de 17 m3), debido a la ocurrencia de un evento de fuerza mayor extraordinario,
imprevisible e irresistible ajeno a su imputabilidad por el lapso de setenta y cinco (75)

dias calendario, computado desde el 05 de diciembre del 2021 hasta el 17 de febrero

del 2022.

c. TERCERA PRETENSION PRINCIPAL: Que, consecuentemente, se ordene que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO devuelva al CONSORCIO EQUIPOS Y
SOLUCIONES AMBIENTALES PERU el monto de S/ 455,654.40 (Cuatrocientos
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Cincuenta y Cinco Mil Seiscientos Cincuenta y Cuatro con 40/100 soles)

correspondientes a la penalidad injustamente aplicada.

d. CUARTA PRETENSION PRINCIPAL: Que, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHICLAYO pague los costos arbitrales (honorarios arbitrales y gastos administrativos
del Centro de Arbitraje) y de asesoria asumidos por el CONSORCIO EQUIPOS Y
SOLUCIONES AMBIENTALES PERU en el presente proceso arbitral.

FUNDAMENTOS DEL PETITORIO:

- LA DEMANDANTE sefiala que se han producido atrasos y/o paralizaciones ajenos a
su voluntad e imputabilidad del CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
PERU, originado por el desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros
hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las cajas compactadoras, debido a la

escasez de transporte maritimo de dichos bienes desde su lugar de fabricacidn ¢

Alemania. )
Secretaria
General

C
- Argumenta que mediante Orden de Compra Nro. E-2021-017 del 17 de noviemkfe, <

del 2021 contrataron a una empresa argentina OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICI
S.R.L. (ECONOVO) para la fabricacién de compactadoras; y que, para tal efecto,

realizaron el pago del adelanto requerido por dicho fabricante.

- De misma manera, con fecha 24 de noviembre del 2021 contrataron con el proveedor
importador Interamericana Norte S.A.C. para la provisién de camiones (chasises);
siendo del caso que afirman que generaron los pagos en el tiempo por dicha

adquisicidn.

- De semejante manera sostiene que mediante la Orden de Servicio Nro. L-2021-160
de fecha 18 de noviembre del 2021 contrataron con la empresa SPRINTER ASESORES
LOGISTICOS S.A.C. para el transporte terrestre de las cajas compactadoras desde las
instalaciones de OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONGOVO) hacia el
distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque. Asi pues, tal compromiso
fue formalizado por la empresa SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C. a través de la
Orden de Servicio Nro. 2611-2021 de fecha 26 de noviembre del 2021.
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- Ahora bien, respecto a la existencia del hecho generador de atraso y(o) paralizacién
no imputable al contratista postula que desde el dia 05 de diciembre del 2021, la
empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO) sufrié la
paralizacién de la cadena de produccién de los citados bienes; habiendo recibido
recién con fecha 17 de febrero del 2022, en su planta de produccién ubicada en la

Autopista Cérdoba Rosario Km. 628 - Oncativo - Cérdoba - Republica Argentina, los

mencionados suministros.

- postulan que el hecho generador del atraso o paralizacién no imputable al
CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU estd dado por el
desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de

placa eyectora para las cajas compactadoras debido a la escasez de transporte

e\TRAR
& &
maritimo de dichos bienes desde su lugar de fabricacién en Alemania. ¥ @g
Secretaria
- LA DEMANDANTE precisa que el inicio de atraso o paralizacién ha sido el 0 ge GenefR!

<
diciembre de 2021 con culminacién el 17 de febrero del 2022; debido a ello, existi

un total de setenta y cinco (75) dias calendario de atraso y/o paralizacién, ocurrido
en la ejecucién del Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM (ftem I: 12 Camiones

Compactadores de 17 m3) ajenos a la imputabilidad de su representada.

- También sefiala que la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.
(ECONOVO) sufrié una reduccién del 50% de su personal producto de la Covid-19,
conforme a lo sefialado en la Carta de fecha 18 de febrero del 2022 la cual se adjunté

a la demanda en calidad de medio probatorio.

- lLaverificacién de los hechos se evidencia del mismo modo de las cartas de fechas 10
de diciembre del 2021, 27 de diciembre del 2021 y 18 de febrero del 2022 cursadas
por OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO); asi como la carta de
fecha 21 de diciembre del 2021, suscrita por la consorciada PERU BUSINESS
CORPORATION S.A.C.

- La DEMANDANTE también afirma que a través de la Carta Nro. 1001-2022 de fecha
10 de enero del 2022 la empresa SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C., encargada

del transporte terrestre, puso en conocimiento de su representada el cumplimiento
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del servicio de transporte terrestre de las cajas compactadoras debido a que el
mercado de servicio de transporte terrestre internacional se vié afectado por la
extrema escasez de unidades de transporte cama baja, la carencia de operadores y

las restricciones sanitarias por la Covid-19 impuestas en los paises de Argentina y
Chile.

- Asi también sefiala que el proveedor OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.
(ECONOVO) indicé mediante Carta de fecha 18 de febrero del 2022 que desde el 17
de febrero del 2022, recepcioné en su planta de produccién los suministros de
cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las cajas computadoras,

transportados via maritima desde Alemania. Y que el 21 de febrero del 2022, a través

del sefior Henry Arévalo Vargas, gerente general de SPRINTER ASESORES LOGISTICOS 28\ TRAS
v S
S.A.C. pudo corroborar que el proceso productivo de las cajas estaba nuevamentg en @’

Secretaria

marcha.

¢
\
>
- Enrelacién a lo anterior la DEMANDANTE, invoca los articulos 34.2 y 34.9 del articuld
34 de la Ley 30225, concordante con el articulo 158 de su reglamento, por cuanto
solicitd a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO la ampliacion de plazo
contractual de setenta y cinco (75) dias calendario, correspondiente al Contrato Nro.
53-2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3): debido a la
ocurrencia de atraso y/o paralizacidn no imputable al CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTAL. Luego, LA DEMANDANTE, a pedido de la Entidad, habria presentado el

04 de marzo del 2022 sustentando en mayor medida su solicitud de ampliacién de

plazo contractual de setenta y cinco dias calendario.

- Sin embargo, sostiene que pese a sus solicitudes, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHICLAYO decide aprobar parcialmente su pretensién administrativa, estableciendo
en dicho acto resolutivo los dias calendarios aprobados y las fechas limites para la
entrega de los camiones compactadores: 35 dias calendario aprobados y con fecha

limite de entrega el 09 de abril del 2022.

- Alrespecto, indican que la Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-MPCH

>

contiene motivacién indebida e insuficiente, puesto que, en el mismo acto resolutivo,

la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO establece que el inicio del atraso y/o
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paralizacién no imputable a su representada inicié el dia 05 de diciembre del 2021 y

culminé el 17 de febrero del 2022.

- Afiade quela Entidad acepta que entre el 05 de diciembre del 2021 y el 17 de febrero
del 2022 se produjo un evento de fuerza mayor ajeno a la esfera de dominio y
voluntad de su representada. Siendo asi, afirman que resulta erratico e insuficiente

que la Entidad considere “desproporcionada” la aprobacion del plazo solicitado.

- Finaliza argumentando que, como consecuencia de la aprobacién parcial de Ia
solicitud de ampliacién de plazo requerida por su representada, y debido a que no se
entregaron las unidades vehiculares dentro del plazo contractual, la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO aplicé penalidad por la supuesta existencia de un retraso
injustificado en la prestacién obligacional. De modo que, concluye que los hechos

acontecidos demuestran que el retraso en la entrega de la prestacidn se encuentra

@a\TRA/‘)
. . R \g &
plenamente justificada y recurre al Tribunal con la finalidad de amparar s

pretensiones. Secretaria

1.2. ADMISION A TRAMITE DE LA DEMANDA

Mediante Resolucién Nro. 03 de fecha 05 de octubre del 2022 se resolvié admitir a tramite
la demanda presentada por el CONSORCIO EQUIPOS SOLUCIONES AMBIENTALES PERU y
se corrid traslado a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO para que en el plazo de
diez (10) dias habiles la conteste. Dicha Resolucién fue debidamente notificada a la
DEMANDADA mediante Carta Nro. 968—2022-CA/ARBITRARE de fecha 06 de octubre del
2022.

1.3. CONTESTACION DE DEMANDA

Con fecha 31 de octubre de 2022, Ia parte demandada presenta su escrito, de manera
virtual, de contestacion de Demanda y anexos. En su escrito de contestacidn argumenta

lo siguiente:

RESPECTO A LA PRIMERA PRETENSION:
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LA ENTIDAD sefiala que la ejecucién contractual de cien dias calendario se cumpliria
el 05 de marzo del 2022, pero que posteriormente en atencién al Informe Técnico
Nro. 49-2022-MPCH/SGLYCP de fecha 10 de marzo del 2022 se tiene gue resultaria
procedente la ampliacién del plazo a solicitud del demandante pero de manera
parcial; por lo que mediante Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-
MPCH/GM se resuelve aprobar la ampliacién de plazo parcial con fecha de

vencimiento 09 de abril del 2022.

En este orden de ideas la Entidad afirma que su representada ha valorado
debidamente en su oportunidad todos los medios probatorios adjuntos a la Carta
Nro. 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES DEL PERU, de fecha
25/02/2022 entre ellos la Carta de fecha 18 de febrero del 2022 suscrita por el Socio

Gerente de la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. {ECONOVO) =
e\ RARe

de @e
produccién los suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectorgfpara SQCre\aT‘\"
Gen ra

mediante la cual informa que el dia 17 de febrero del 2022 recibi en su plant,

la fabricacién de las cajas compactadoras, lo cual indicaria la culminacién del h
generador de atraso y consecuentemente el reinicio del proceso de elaboracién

las cajas compactadoras.

Por lo expuesto, sostiene que la Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-
MPCH/GM de fecha 11 de marzo del 2022 se encuentra debidamente motivada con
argumentos objetivos y veraces, por lo que el plazo otorgado de 35 dias calendario
para la entrega de los bienes objeto del Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM era

perfectamente razonable.

RESPECTO A LA SEGUNDA PRETENSION:

La ENTIDAD argumenta que su representada aprobé de manera parcial la solicitud
de ampliacién de plazo contractual por paralizacién no imputable a contratista
referente al Contrato Nro. 053-2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones
Compactadores de 17 m3) derivado del Procedimiento de Seleccidn Licitacién Publica

Nro. 05-2021-MPCH-CS-Primera Convocatoria, y en el sentido emitié la Resolucién
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de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-MPCH/GM en donde en su articulo resuelve

aprobar la ampliacién de plazo parcial.

- Afade, que la decisién tomada se encuentra debidamente sustentada, pues si se
considera la documentacién presentada por el propio solicitante, en su Carta Nro.
001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES DEL PERU de fecha 25 de febrero
el 2022, suscrita por el Socio Gerente de la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y
SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO) mediante la cual informa que el dia 17 de febrero del
2022 recibié en su planta de produccién los suministros de cilindros hidréulicos y

cilindros de placa eyectora para la fabricacién de las cajas compactadoras.

- Ademds, sostiene que el el demandante presenta recién como medios probatorios
un acta de visita inspectiva dee fecha 21 de febrero del 2022 (sin firma de ningtn

notario o fedatario publico), 14 imagenes que no tienen indicacién ni de fecha o el

lugar donde han sido tomadas, una carta de fecha 27 de diciembre del 2021 que

que no fue presentada en su oportunidad y cuestionada su veracidad; estos medios
de prueba no fueron presentados en su oportunidad en la Carta Nro, 001-2022-

CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES PERU de fecha 25 de febrero del 2022.

RESPECTO A LA TERCERA PRETENSION:

- La DEMANDADA contesta su tercera pretensién afirmando que se debié
cuinplir con la ejecucidn contractual del Contrato Nro. 053-2021/MPCH/GM
incluido la ampliacién del plazo aprobado con RGM N° 126-2022-MPCH/GM
hasta el dia 09 de abril del 2022, por lo que el contratista al no cumplir con
dicha ejecucion fue pasible de establecer la penalidad segin el nhumeral 16.1
del articulo 162 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante D.S. Nro. 344-2018-EF.,
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- De manera que, concluyen que la penalidad aplicada tiene fundamento en la
normativa sobre la materia y ademds en el contrato suscrito con el solicitante,
la misma que ha sido calculada en mérito a la ampliacién otorgada mediante
RGM Nro. 126-2022-MPCH/GM la cual habria sido emitida con debida
motivacion de modo razonable y proporcional de conformidad con los hechos

manifestados.
RESPECTO A LA CUARTA PRETENSION:

- LADEMANDADA finaliza argumentando que dado que no son amparables las
pretensiones de la demanda, tampoco corresponde que su representada

pague en su totalidad las costas y costos del proceso.

I.4. DETERMINACION DE LA MATERIA A RESOLVER Y ADMISION DE MEDIOS DE
PRUEBA

TR
v—Q~6\ A’?é\

Che

secretaria
General

derecho y potestad para conciliar, bastando que soliciten al Arbitro Unico la
homologacién de su acuerdo conciliatorio. Por otro lado, se fijé los siguientes

puntos controvertidos:

1. PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que se
declare la aprobacidn de la solicitud de ampliacién de plazo del Contrato Nro.
53-2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3), por
setenta y cinco (75) dias calendario, debido a la ocurrencia de atraso y(o)
paralizacién no imputable al contratista. (Derivado de la primera pretensién

principal).

2. SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que se
establezca la existencia de retraso justificado en la prestacién del

CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU, en el Contrato
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Nro. 53-2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3),
debido a la ocurrencia de un evento de fuerza mayor extraordinario,
imprevisible e irresistible ajeno a su impuntualidad, por el lapso de setenta y
cinco (75) dias calendario, computado desde el 05 de diciembre del 2021
hasta el 17 de febrero del 2022. (Derivado de la segunda pretensién

principal)

3. TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que se
ordene a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO que devuelva al
CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU el monto de S/
455,654.40 (Cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y
cuatro con 40/100 soles) correspondiente a la penalidad injustamente

aplicada (Derivado de la tercera pretensién principal).

4. CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que(la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO pague los costos arbitrales %1/7
(honorarios orbitales y gastos administrativos del Centro de Arbitraje) y d
asesoria asumidos por el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
PERU en el presente proceso arbitral (Derivado de la cuarta pretensién

principal)

- Por otro lado, se admitieron los siguientes medios probatorios:
a. POREL CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU

Se admitieron los medios de prueba sefialados de su escrito de demanda
de fecha 04 de octubre de 2022, los cuales son:
Copia Simple del Acta de Visita Inspectiva de Fecha 21 de febrero
del 2022.
Copia Simple de catorce (14) imagenes de cajas compactadoras.
Copia Simple de Carta de fecha 27 de diciembre del 2021.
Copia Simple de Carta de fecha 21 de diciembre del 2021.
Orden de Servicio L-2021-160 de fecha 18 de noviembre del 2021.
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Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM, “Adquisicién de Camidn
Compactador en la sub gerencia de residuos sélidos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, departamento de
Lambayeque con CUI Nro. 2518070 - ITEM 1: Adquisicién de 12
unidades de camiones compactadores de 17 m3 de capacidad
minima, con sistema de alza contenedores para el sistema
integral de residuos sdlidos de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, de fecha 25 de noviembre del

2021.

Cuatro (04) comprobantes de pago por los montos de: (1) US $

150,000.00 de fecha 14 de diciembre del 2021; (2) US $ 50,000.0 @6\1 RARQ

de fecha 04 de enero del 2022; (3) US $ 253,308.14 de fecha/l7 (13®

taria
de enero del 2022; y, (4) US $ 253,564.20 de fecha 15 de febtero Szcer:era\

del 2022, realizados por la empresa Interamericana Norte S.A.Q
Veinte (20) imagenes de camiones con nUmeros de serie de
identificacion, adquiridos por la empresa concesionaria
importadora Interamericana Norte S.A.C.

Un (1) comprobante de pago por el monto de US $81,145.00 por
concepto de adelanto realizaod por la empresa OSCAR SCORZA
EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.

Orden de Compra Nro. E-2021-017 de fecha 17 de noviembre del
2022.

Orden de Servicio L-2021-160 de fecha 18 de noviembre del 2021.
Orden de Servicio 2611-2021 de fecha 26 de noviembre del 2021.
Carta de fecha 10 de diciembre del 2021 emitida por OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.

Carta de fecha 21 de diciembre del 2021, dirigida a la empresa
OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.

Carta de fecha 27 de diciembre del 2021 emitida por OSCAR
SCORZA EQUIPQOS Y SERVICIOS S.R.L.
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Carta Nro. 1001-2022 de fecha 10 de enero del 2022 emitida por
SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C.

Dos (02) notas periodisticas emitidas por CNN ESPANOL e
INFOBAE en el mes de enero.

Carta de fecha 18 de febrero de 2022, emitida por OSCAR SCORZA
EQUIPOS Y SOLUCIONES S.R.L.

Acta de Visita Inspectiva de fecha 21 de febrero del 2022,
realizada en las instalaciones de la empresa OSCAR SCORZA
EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.

Catorce (14) imagenes captadas de la visita inspectiva de fecha 21
febrero del 2022.

Carta Nro. 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES

DEL PERU presentada el dia 25 de febrero del 2022.
Carta Nro. 003-2022-SOLUCIONES AMBIENTALES DEL PER

gecretaria
General

presentada el dia 04 de marzo del 2022.
Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-MPCH de fechy
11 de marzo del 2022.

Acta de Conciliacién por Falta de Acuerdo - Acta Nro. 55-2022 de
fecha 30 de mayo del 2022.

Declaracion Jurada del sefior Henry Arévalo Vargas identificado
con DNI Nro. 10318732.

Declaracién Jurada del sefior Andrés Fernando Salas Colonna

identificado con DNI Nro. 07620563
b. POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO:

Se admitid el medio de prueba sefialado en el apartado Anexos de su
escrito de contestacién de demanda de fecha 31 de octubre de 2022, el

cual es:

Informe técnico Nro. 049-2022—MPCH/SGLYCP de fecha 10 de
marzo del 2022.
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Informe legal Nro. 262-2022-MPCH-GAJ de fecha 11 de marzo del
2022.

Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 126-2022-MPCH-GM de
fecha 11 de marzo del 2022.

Informe Nro. 01711-2022-MPCH/GAF/SGLCP de fecha 11 de mayo
del 2022.

Informe legal Nro. 262-2022-MPCH-GAJ de fecha 11 de marzo del
2022.

Contrato Nro. 053-2021/MPCH/GM de fecha 15 de noviembre del
2021.

Informe Nro. 1856-2022-MPCH/GAF/SGLCP de fecha 20 de mayo
del 2022.

I.5. SOBRE LOS ALEGATOS

Unico resolvié cerrar la etapa probatoria y otorgar a las partes el plazo de
diez (10) dias habiles para que presenten sus alegatos escritos y, de
considerarlo pertinente, soliciten la realizacién de una Audiencia de
Informes Orales. Dicha resolucién fue debidamente notificada las partes
mediante Cartas Nro. 0255-2023-CA/ARBITRARE y Nro. 0256-2023-
CA/ARBITRARE ambas con fecha 13 de febrero del 2023.

- Asi pues, mediante Escrito signado “Presento alegatos” de fecha 10 de
marzo del 2023, el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU
puso en conocimiento del despacho arbitral sus alegatos escritos.

- Por su parte, mediante Escrito signado “Presenta alegatos escritos” de fecha
16 de marzo del 2023, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO,

también cumplié con presentar sus alegatos finales.
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1.6. SOBRE EL PAGO DE LOS GASTOS ARBITRALES Y SUBROGADOS

Mediante Resolucién No. 02, de fecha 21 de septiembre de 2022, se dejé
constancia que el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU.
cumplié con abonar los gastos arbitrales que le corresponden; asimismo, por
medio de la Resolucién No. 05, de fecha 14 de noviembre de 2022, se deja
constancia que el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU
asumid los gastos arbitrales faltantes, por subrogacién, habiendo pagado de
manera integra el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU,
el monto de S/ 22,523.98 (Veintidos mil quinientos veinte tres con 98/100
soles) mas impuestos, como honorarios del Arbitro Unico y el monto de s/

11,261.99 (Once Mil Doscientos Sesenta y Uno con 99/100 soles) mds

impuestos, como gastos administrativos del Centro.
I.7.  CIERRE DE INSTRUCCION Y PLAZO PARA LAUDAR

Por medio de la Resolucién No. 15, de fecha 12 de abril de 2023, habiendo
tanto el CONTRATISTA como la ENTIDAD presentado los documentos
pertinentes, se procedié a declarar cerrada la instruccién del proceso arbitral,
asimismo, se sefiald el plazo para laudar en 30 dias habiles, prorrogables por
15 dias habiles adicionales. Dicha Resolucidn, se notificé al CONSORCIO
EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU con Carta No. 0609-2023-
CA/ARBITRARE, con fecha 25 de abril de 2023, y a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO, mediante Carta Nro. 0610-2023-CA/ARBITRARE,
con fecha 25 de abril de 2023.

Finalmente, Resolucién No. 16, de fecha 22 de mayo de 2023, se dispuso

ampliar el plazo para laudar en quince (15) dias habiles adicionales.
fl. PARTE CONSIDERATIVA DEL LAUDO:

l.1. MARCO NORMATIVO
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1. Que, el presente proceso arbitral deriva de las controversias surgidas del Contrato
Nro. 53-2021/MPCH/GM para la “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR EN
LA SUB GERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHICLAYO, DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE 2518070” - iTEM I: ADQUISICION DE 12 UNIDADES DE CAMIONES
COMPACTADORES DE 17 M3 DE CAPACIDAD MINIMA, CON SISTEMA DE ALZA
CONTENEDORES PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE,
derivado del proceso de LICITACION PUBLICA NRO. 05-2021-MPCH-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, suscrito entre el CONSORCIO, parte demandante, y la
MUNICIPALIDAD, parte demandada.

siguiente:

“Articulo 196.- Carga de Ia prueba

Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar corresponde a quien
afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice
alegando nuevos hechos”.

3. Los medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos expuestos
por las partes y producir certeza en el juzgador respecto a los puntos
controvertidos, de acuerdo con los principios generales de la prueba referidos en
parrafos anteriores; los mismos gue se encuentran recogidos en el articulo 188¢

del Cédigo Procesal Civil.
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Por su parte, el articulo 432 del Decreto Legislativo No. 1071 otorga a los arbitros,
de manera exclusiva, la facultad plena de determinar el valor de las pruebas,

siempre que la valoracién sea realizada en forma conjunta y utilicen su apreciacién

razonada.

4. Asimismo, debe tenerse en cuenta, en relacién a las pruebas aportadas, que en
aplicacién del Principio de "Comunidad o Adquisicién de la Prueba”, las pruebas
ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas
como medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje y, por
consiguiente, pueden ser utilizados para acreditar hechos que incluso vayan en

contra de los intereses de la parte que los ofrecié. Ello concuerda con la definicién

de dicho principio que establece que:

"... la actividad probatoria no pertenece de quien la realiza, sino, por &
contrario, se considera propia del proceso, por lo que debe tenérsele en
cuenta para determinar la existencia o inexistencia del hecho a que se
refiere, independientemente de que beneficie o perjudique los intereses de
la parte que suministré los medios de prueba o atin de Ja parte contrariao.
La prueba pertenece al proceso y no a la parte que propuso o lo

proporcioné*”

5. Ahora bien, realizadas estas precisiones, en este acapite se resolveran los Puntos

Controvertidos fijados en el presente arbitraje.

! TARAMONA H., José Rubén. Medios Probatorios en el Proceso Civil. Urna: Rodhas, 1994. p. 35
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que se declare
la aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo del Contrato Nro. 53-
2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3), por setenta y

cinco (75) dias calendario, debido a la ocurrencia de atraso y(o) paralizacién no

imputable al contratista.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o0 no gue se
establezca la existencia de retraso justificado en la prestacion del CONSORCIO
EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU, en el Contrato Nro. 53-
2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3), debido a la
ocurrencia de un evento de fuerza mayor extraordinario, imprevisible e irresistible
ajeno a su impuntualidad, por el lapso de setenta y cinco (75) dias calendario,

computado desde el 05 de diciembre del 2021 hasta el 17 de febrero del 2022.

encuentran intrinsecamente relacionados con la ampliacién de plazo del
CONTRATO; en esta medida, un pronunciamiento unificado permitird tener un
mejor andlisis de la controversia, asi como arribar a una decisién conforme a

derecho.

7. Previo al andlisis y decisién del primer punto en controversia, siendo que la
naturaleza del conflicto se desprende de |a ejecucién de un contrato, este Arbitro
Unico estima necesario hacer una breve referencia, de manera muy sucinta, al
marco normativo y jurisprudencial en relacién al contrato, instrumento juridico

que recoge la voluntad de las partes, asi como los efectos que se derivan de ésta.

8. A efectos, de realizar un anélisis normativo integral, resulta conveniente traer a
colacion lo dispuesto en los articulos 1351° y 1402° del Cédigo Civil, que en

relacién al contrato sefialan lo siguiente:
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"Articulo 1351.- El contrato es el acuerdo de dos o mds partes para crear,

regular, modificar o extinguir una relacién juridica patrimonial®,

"Articulo 1402.- El objeto del contrato consiste en crear, regular, modificar o

extinguir obligaciones”.

Las normas juridicas citadas, si bien no se encuentran dentro del marco de la
contratacion publica y su norma especial, nos permiten concluir que el contrato,
por definicién, consiste en un acuerdo arribado entre dos o mas partes, con el
propgésito de poner en movimiento una relacién juridica sustantiva generadora de

obligaciones, ya sea credndola, reguldndola, modificidndola o extinguiéndola.

9. Entonces, los contratos son expresién y materializacién del acuerdo de voluntad

comun de las partes, mediante los cuales se crean y regulan relaciones
obligaciones entre las partes intervinientes que generan obligatoriedad en todoffo  secretariz

Genera!
que se haya expresado en ellos, aplicacién del principio “pacta sunt servanda”; e
tal sentido, tenemos que el articulo 1361° del Codigo Civil sefiala que “los
contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que

la declaracién expresada en el contrato responde a la voluntad comiin de las partes

Yy quien niegue esa coincidenciadebe probarla”.

10. Asimismo, la doctrina se ha pronunciado ademds sefialando que: "Se puede definir
como un acuerdo de voluntades, verbal o escrito, manifestado en comtin entre dos,
0 mds, personas con capacidad (partes del contrato), que se obligan en virtud del
mismo, regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad o cosa, y a
cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca, si el contrato es
bilateral, o compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral. Es el
contrato, en suma, un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones

relativos.”?

2 DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, L., y GULLON BALLESTEROS. Sistema de Derecho Civil. Volumen II. Teoria
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11. Para Valpuesta Ferndndez "el contrato es el instrumento que confiere el
ordenamiento juridico a los particulares para que, en ejercicio de la autonomia de
su voluntad privada y mediante la concordancia entre dos o mds voluntades,
regulen sus derechos creando, regulando, modificando o extinguiendo relaciones
Juridicas patrimoniales, es Iégico que produzca sus efectos entre los otorgantes. Es
decir, la eficacia del contrato, en cuanto creador de normas juridicas entre
particulares (privados), queda limitada a las partes que han intervenido en su
celebracion y los herederos de éstas por ser quienes las suceden en todos
susderechos y obligaciones; los terceros no se pueden perjudicar ni beneficiar con

un contrato en el cual no son parte.'=

12. Bajo ese marco, tenemos que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 138.1 d
articulo 138 del Reglamento: "E/ contrato estd conformado por el documento qlje
lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan regla.
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes”.

13

En el presente caso, se advierte que las partes pactaron que el CONSORCIO
entregaria a la ENTIDAD doce (12) unidades de camiones compactadoresde 17 m3
de capacidad minima, conforme quedé establecido de la CLAUSULA SEGUNDA del

CONTRATO, cuya imagen se inserta a continuacién:

general del contrato. La relacién obligatoria en general. Las relaciones obligatorias en particular, | i edicién.
Editorial Tecno. Madrid, 1977.Pag. 212.

3 VALPUESTA FERNANDEZ, Mario Rosario: Derecho obligaciones y contratos. Tercer Edicién, Tirante Lo
Blanch, Valencia, 1998, Pag. 431.
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE BIENES ADQUISICION 12
UNIDADES DE CAMIONES COMPACTADORES DE 17 M3 DE CAPACIDAD MINIMA CON
SISTEMA DE ALZA CONTENEDORES PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO, DISTRITO DE CHICLAYO,
PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

14. Asimismo, para la ejecucion de la prestacién las partes fijaron en la CLAUSULA
QUINTA el plazo de cien (100) dias calendario, el mismo que se contabiliza desde

el dia siguiente de recibida la orden de compra o la firma del contrato, tal como se

observa a continuacidn:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
==0eo LA MUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

w
&, <&
La entrega del bien se efectuara en un plazo de cien (100) dias calendarios, computados desda’y; >
el siguiente dia de recibida la orden de compra o firma del contrato.

Se aceptara el kilometrzje en funcion al puerto de ingreso al Per( y su ubicacién relativa a la
ciudad de Chiclayo.

* Vehiculos importados por Callao: 1200 km
* Vehiculos importados por Paita: 400 km

Motivo por el cual el proveedor NO DESCONECTARA el sensor del kilometraje y se compromete
a entregar el vehiculo con aceites y lubricantes cambiados en territorio Nacional, Asegurando asi

que las unidades lleguen a la entidad en condiciones Optimas para laborar y NO PARAR para el
primer mantenimiento en seguida.

La entrega de documentacion (Tarjeta de Propiedad, Placas de rodaje, Documentos para la
matriculacién y SOAT) se efectuaré en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios,
computados después del pago total efectuado al proveedor.

15. Siendo ello asi, de conformidad con las cldusulas que enmarcan la relacién
contractual asumida por las partes, no es un hecho controvertido por éstas que el
plazo de ejecucién comenzd el dia 26 de noviembre de 2021 (al dia siguiente de la
suscripcién del contrato), y que, por consiguiente, el plazo contractual equivalente

a cien (100) dias se computa desde el dia 26 de noviembre de 2021.
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16. Ahora bien, durante la ejecucién del CONTRATO, el demandante solicité la
ampliacién del plazo contractual por setenta y cinco (75) dias calendario por la
causal de atraso y/o paralizacién no imputable al contratista, establecida en el
inciso b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento, la cual fue concedida
parcialmente por la MUNICIPALIDAD, que aprobé la ampliacién de plazo parcial

por treinta y cinco (35) dias calendario. Situacién que ha generado la presente

controversia entre las partes.

17. Asi las cosas, se desprende de la controversia versa, en efecto, respecto al plazo

ampliatorio solicitado por el DEMANDANTE mediante Ampliacién de Plazo, por lo

que corresponde analizar dicho extremo a fin de determinar si debe reconocerse

TR
Zeo\ ARe

CBe

Secretaria

el plazo de setenta y cinco (75) dias calendario solicitado por el DBEMANDANTE/b

si, por el contrario, resulta necesario reconocer un plazo distinto.

18. Que, sobre la ampliacién de plazo, la Direccién Técnico Normativa del OSCE a
través de la OPINION N° 141-2017/DTN se ha pronunciado en el siguiente

extremo:

(...) una vez suscrito el contrato, el contratista se obligaba a cumplir a
cabalidad lo pactado con la entidad, lo que incluia la oferta ganadora y
dentro de ella el plazo de ejecucion de la prestacién, el mismo gue solo
podia ampliarse por las causales presvistas en la normativa de
contrataciones del Estado y siguiendo el procedimiento establecido en

ésta.”

Cabe sefialar que si bien la referida opinién se emitié con la normativa derogada,

el sustento sigue siendo valido.
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19. Ental sentido, considerando que la materia controvertida se encuentra referida a
la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el CONSORCIO, este Arbitro
Unico, estima necesario tener presente los aspectos generales que enmarcan a las
ampliaciones de plazo, pues en el caso de los contratos administrativos la
ejecucidn de cualquier decisidn de las partes contratantes que impacte directa o
indirectamente al contrato debe estar sujeta a las disposiciones establecidas en la
normativa de la materia en mérito al principio de legalidad; es decir, que, ser3 la
Ley, su Reglamento y demds dispositivos legales de la especialidad los que

establezcan los margenes donde los contratantes desenvuelvan sus actuaciones.

20. Asi, tenemos que la normativa de contrataciones reconoce el derecho del

contratista a solicitar la ampliacién del plazo de ejecucion de la prestacién a s

\TR4
v@e : e
ita (48

Secretaria

cargo, cuando exista un retraso que resulte ajeno a su voluntad, conforme se

a continuacién:

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por

atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y

gue modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo gue establezca el

reglamento.

Enfasis agregado.

Como podemos apreciar, conforme a la disposicién antes citada, la solicitud de
ampliacién de plazo seréd condedida en la medida que, por un lado, este
debidamente comprobado que el atraso fue ajeno a la voluntad del contratista; y,

por otro lado, que dicho atraso haya afectado el plazo contractual, de acuerdo a

lo que establezca el Reglamento.
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21. A su vez, el Reglamento establece los supuestos de procedencia y el plazo para

que el CONTRATISTA solicite validamente la ampliacién del plazo contractual:
Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este

caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dia

/ Callgaly
WG o o - X - v
hdbiles siguientes a la notificacién de la aprobacion del adicional of de a.

= 5 . ¥ Secretaria
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacién General

contratista en el plazo de diez (10) dias hébiles, computado desde el dia
siguiente de su presentacién. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del

Titular de la Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de

los contratos directamente vinculados al contrato principal.
(...)
Enfasis agregado.

22. Bajo ese marco normativo, podemos advertir que para que la solicitud de

ampliacion de plazo sea aprobada, el contratista debe acreditar los siguientes

requisitos:
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- El cumplimiento del procedimiento legal.

- La causal.

- Plazo solicitado indispensable para cumplir con las prestaciones

pendiente.
23. Estando a lo desarrollado anteriormente, corresponde a este Arbitro Unico
corroborar sobre la base de los medios probatorios que obran en el expediente, si

la solicitud del contratista debe tenerse por aprobada en los términos solicitados.

A. Del procedimiento y plazos

R
@6\1 AQG

o B
Clo

Secretaria
General

24. En primer término, de acuerdo al Reglamento, Ia procedencia de una ampl

de plazo debe cumplir con los siguientes requisitos:

- El Contratista debe solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de notificada la aprobacién del adicional o de finalizado

el hecho generador del atraso o paralizacién.

- En el plazo méximo de diez (10) dias habiles de presentada, la Entidad
debe resolver dicha solicitud y notificar al contratista su decisién, caso

contrario, el plazo se considerard ampliado.

25. Fluye de autos que mediante Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU, presentada el 25 de febrero de 2022, el CONSORCIO
solicit6 a la ENTIDAD la ampliacién del plazo contractual por setenta y cinco (75)
dias calendario, sustentando dicho pedido en la causal tipificada en el literal b) por
atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista, del numeral 158.1 del
articulo 158 del Reglamento. La imagen con el sello de recepcién por parte de la

ENTIDAD de inserta a continuacién:
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Lima, 25 de febrero de 2022

CARTA N.°© 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES DEL PERU

Sefior:
Marcos Antonio Gasco Arrobas
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Calle Elias Aguirre N.°© 240, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque o 7 o ! 3Ly

Presente. -

Atencién: . — —mﬁ_
§ TR b, = 9k

Sr. C.P.C. Alex Elias Ismific Orbe 7
7

Gerente Municipal -

/

Asunto INFORMA SOBRE ATRASO.{Q/O PARALIZACION
NO IMPUTABLE A CONTRATISTA. SOLICITA
AMPLIACION DE PLAZ/O CONTRACTUAL POR
ATRASCO Y/O PARALIZACION NO IMPUTABLE A
CONTRATISTA

Referencia

Contrato N.° 53-2021/MPCH/GM (ftem I: 12 Camiones
Compactadores de 17 m3) y Contrato N.°© 51-
2021/MPCH/GM (item II: 02 Camiones Compactadores
de 21 m3); derivados del procedimiento de seleccién

de Licitacién PUblica N.°© 05-2021-MPCH-CS-Primera
Convocatoria

De nuestra consideracién:

R
@6\-‘ A/Qé\

T e
secreiafia
General

26. De la referida carta, se advierte que el CONSORCIO manifiesta que el hecho

generador del atraso se inicio el 5 de diciembre de 2021 vy finalizé el dia 17 de

febrero de 2022; en consecuencia, el Consorcio tenfa como plazo maximo hasta el

28 de febrero del 2021, para presentar su solicitud, requisito que ha sido cumplido

con la presentacién de la referida carta.

B. De la Causal invocada.

27. En el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley se establece que la causa de una

ampliacion de plazo deben ser atrasos o paralizaciones ajenos a la voluntad del
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contratista; y, el articulo 158 del Reglamento precisa que la misma puede
solicitarse: i) cuando se aprueba el adicional siempre y cuando afecte el plazo; y i)

por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista, siendo esta udltima

causal la invocada por el demandante.

28. Sobre el particular, cabe sefialar que los “atrasos y/o paralizaciones”, en sentido
amplio, se trata de incumplimiento de obligaciones, puesto que el contratista no
podra ejecutar la totalidad de prestaciones dentro del plazo pactado, sin embargo,
si se demuestra que las causas no le son atribuibles, no se le puede responsabilizar

por elloy, por el contrario, tiene derecho a que se conceda un plazo adicional para

e\T RAQ$

VQL Go

Secretaria
General

cumplir con sus obligaciones.

29. Corresponde traer a colacién, lo sefialado en los articulos 1314 y 1315 del Cédig

Civil que establece lo siguiente:

Articulo 1314°.- Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es
imputable por la inejecucién de la obligacion o por su cumplimiento parcial,

tardio o defectuoso.

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial,

tardio o defectuoso.

Conforme a las citadas normas legales, el contratista no es responsable del
incumplimiento si acredita que actud con la debida diligencia ordinaria requerida
por la obligacién pero que no fue posible ejecutarla; o, porque la razén de la

demora fue un caso fortuito o de fuerza mayor.
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30. Sobre la denominada “debida diligencia”, Mario Castillo Freyre? sostiene que debe

entenderse “como ordinario a aquello usual, en armonia con los usos y costumbres
del momento y lugar como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucién
de alguna cosa, en el desempefio de una funcién, en la relacién con otra persona,
etcétera. Se trata pues, de la actitud debida, del proceder responsable en la
realizacién de tareas”. Entonces, la diligencia ordinaria puede entenderse como
estdndar, el cuidado que el CONTRATISTA debe tener con su proceder dia a dia en

funcién de la prestacién que se obligé a ejecutar.

31. En cuanto al “caso fortuito o fuerza mayor”, esta denominacidn se da a los eventos
extraordinarios, imprevisibles e irresistibles que impiden al contratista cumplir con

su obligacién. Se dice que el caso fortuito son hechos de la naturaleza y lo

fuerza mayor, aquellos causados por el hombre. secretaria

General

,
<
%%
32. Sobre el particular, la Direccién Técnico Normativa del OSCE a través de

OPINION N° 131-2015/DTN se ha pronunciado respecto a la definicién de

extraordinario, imprevisible e irresistible, en el siguiente extremo:

“Para tal efecto, debe tenerse en consideracion que el articulo 1315 del
Caodigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el
dmbito de la normativa de contrataciones del Estado®, establece que “Caso
Jortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento

extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucidn de la

obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.” (E!

subrayado es agregado).

4 CASTILLO FREYRE, Mario, en Revista ius et veritas N° 48, julio 2014
® De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 142 del Reglamento.
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Sobre el particular, resulta necesario precisar que un hecho o evento
extraordinario® se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra,

sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun

de las cosas.

Asimismo, un hecho o evento es imprevisible’ cuando Ssupera o excede la
aptitud razonable de prevision del deudor en la relacién obligatoria, puesto
que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo

imprevisible.

Por dltimo, el que un hecho o evento sea irresistible® significa que el deudor

R
Ze®! AR
Qe

Secretaria
!

no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mds que Ig

desee o intente, su acaecimiento”.

33. Considerando lo indicado, en el presente caso, del documento que contiene
solicitud de ampliacién de plazo, se colige que el CONSORCIO sustenta la causal
invocada en el desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros
hidrdulicos y cilindros de placa eyectora para las cajas compactadoras, debido a la
escasez de transporte maritimo de dichos bienes desde su lugar de fabricacién en
Alemania, situacién que retrasé la fabricacién de las cajas compactadoras desde
el 5 de diciembre de 2021 hasta el 17 de febrero de 2022, y destaca que no es
atribuible a su representada, quien en todo momento ha actuado con la debida

diligencia.

€ Segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, lo extraordinario es aquello “1. adj.
Fuera del orden o regla natural o comdn.”

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=extraordinario

7 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidn, lo extraordinario es
aquello “1. adj. Que no se puede prever.”

http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=imprevisible

& De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, lo extraordinario es
aquello “1. adj. Que no se puede resistir.”

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=irresistible
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34. Respecto de la causal invocada, de las pruebas ofrecidas, se evidencia gue no
existe controversia en cuanto a que la causal de la ampliacién de plazo se sustenta
en el inciso b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento, pues la ENTIDAD
reconoce que, en efecto, la causal alegada por el CONTRATISTA reune las
caracteristicas de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible; es decir,

que se trata de una situacion de fuerza mayor.

35. Asi las cosas, evidencidndose que NO es un hecho controvertido gue la causal
invocada resulta procedente y que, por consiguiente, nos encontramos frente a
un retraso no atribuible al DEMANDANTE, se advierte el cumplimiento del

requisito analizado en este extremo.

gecretaria

C. Del plazo solicitado. General

36. Ahora bien, no obstante lo indicado, se advierte respecto al plazo, que a criterio
de la MUNICIPALIDAD el plazo solicitado por el demandante resulta
desproporcional y no refleja el tiempo necesario para la entrega, por lo que
concluyé que la ampliacién solicitaba se declare procedente por el plazo de 35 dias

calendario.

37. En efecto, conforme se ha desarrollado, la controversia se centra en la
cuantificacion de los dias solicitados por el CONTRATISTA, pues para la ENTIDAD
el plazo solicitado en la Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU por setenta y cinco (75) dias calendario resultaria
desproporcional y no reflejaria el tiempo necesario para la entrega del bien objeto
de contrato, mientras que por su lado, el DEMANDANTE justifica el plazo
considerando el pronunciamiento emitido por la empresa argentina contratada

con debida diligencia.
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38. Que, deacuerdoalo sefialado por la MUNICIPALIDAD el sustento de dicha decisidn
se encuentra en el Informe Técnico N° 49-2022-MPCH/SGLYCP de fecha 10 de
marzo del 2022, asi como en la Resolucién de Gerencia Municipal N° 126-2022-
MPCH, pues destaca que después de valorar los medios probatorios presentados,

el plazo otorgado resultaba perfectamente razonable para cumplir con la entrega

del bien objeto del contrato.

39. Ental sentido, este Arbitro Unico considera necesario traer a colacién el INFORME

TECNICO N° 49-2022-M PCH, en el cual la ENTIDAD precisa lo siguiente:

> Con ORDEN DE COMPRA N° E-2021-016, de fecha 17 de noviembre dsl 2021, PER(" BUSINE
CORPORATION SAC, infegrante del CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES D Secretaria
PERU, realiza una transaccion comercial con la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICI

General

SRL, quien se encargaré de eleborar las 02 cajas compactadoras de 21 m3 y conla ORDEN DE COMP

N° E-2021-017, de fecha 17 de noviembre del 2021, se confratd para la elaboracion de les 12 mjas
compactaderas de 17 m3, cuyo plazo de elaboracion es de 75 dias calendaric, al respecto eso quiere
sefiefar que dicho plazo de efaboracion de las cajas compactadoras, se computa a partir del 18 de
noviembre del 2021, en tal sertido venia transcurriendo dicho plazo y s a partir del 05 de diciembre del
2021 mediante la Carta que remite la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS SRLaPERU -
BUSINESS CORPORATION SAC, dende e pone de conocimiento el inicio del hecho generador del afraso
( a esafecha ya habia rancurrido 18 dias del plazo convenido para la entrega de las cajas compactadoras)
¥ asimismo mediante carta de la empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.RL a PERU
BUSINESS CORPORATION SAC, de fecha 18 de diciembre del 2022, comurica t2 culminacian del hecho
generador del atraso y en consecuencia el reinicio del proceso de produccion de las cajas compactadoras,
por lo que consideramos que &l plazo solicitado por e! contratista resutta ex%

EXIL S I SO

Notese que en el referido informe, la MUNICIPALIDAD reconoce que el hecho
generador del atraso inicié el 05 de diciembre del 2021 y culminé con el reinicio
del proceso de produccién, conforme fue comunicado por la empresa OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L a PERU BUSINESS CORPORATION SA,
encargada de la elaboracién de las cajas compactadoras, sin embargo,

concluyendo en que el plazo solicitado por el por el contratista resulta excesivo.

40. Asimismo, en el referido informe técnico, la MUNICIPALIDAD precisa que:
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[ IMPIEVSIDR EITeSouwTos

nirafista redine las caracteristicas de un evento eﬁao;dgzﬂz,teirr;}:‘r?avisn:teaﬁdg
ic ion resulfaria procedente,
1); porloque fa solicitud dt_a'ampﬁamon : I e
i de la entrega de los bienes
i como qenerador del refraso en la ejecucion . -
quzs::ﬁgi%h: dlgvlgc:g}?citud degampliacién de plazo de enfrega hebria culmn'\adcoe glag ;e febrero del 2022, ¥
Ic):;lmpliria con el presupuesto de fa normativa de contratacion plblica pera st pro 7

PR -a!admdesu -

Por lo que lo expresado por el co
imesistible de orden humano (fuerza mayo

Notese que la demanda reconoce que el hecho invocado como generador de

retraso en la entrega de los bienes culminé el 17 de febrero de 2022.

41. Que, a criterio de la demandada, el plazo solicitado era desproporcionado, por lo

- - - - -ge G\T RAQ
que en base a un criterio de proporcionalidad y razonabilidad, concluyé decl r a, =
procedente la ampliacién de plazo parcial por 35 dias calendario. SeCretari‘a

Genera W
ls) >
6’\17 ,\QF

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

41.  Luego de la revision de los argumentos y documentacion presentada por el
confratista CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU Conformado por
SOCIEDAD DE AUTOMOTORES INKA S.A.C, GRUPPO AMBIENTALE SA.C y PERU BUSINESS
CORPORATION S.A.C, resulta viable iz ampliacion de plazo parcial de la siguiente menere: .

>  Contrato N.° 51-2021/MPCH/GM (jtem I1: 02 Camiones Compactadores de 21 m3): se recomienda
la ampliacion parcial por el plazo de 25 dias.

> Confraio N.° 53-2021/MPCH/GM (jtem I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3): se recomienda
la ampliacion parcial por &l plazo de 35 dias.

42.  Se solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica de nuestra Entidad evaluar I1a procedencia legal
de la ampliacidn de plazo parcial, en el cual se debera realizar de manera urgente z efectos de
emitir nuestro pronunciamiento dentro del plazo establecido en la normativa de contrataciones
que fenece el dia viemnes 11 de marzo del 2022 y notificar al confratista.

42. De igual forma, se observa que sustentdndose en el informe ténico, el drea de

asesoria juridica a través del INFORME LEGAL N° 262-2022-MPCH-GAJ de fecha 11

de marzo de 2022, concluyé en lo siguiente:
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4.1.Tomando en consideracién ¢l INFORME TECNICO N° 49-2022-MPCH -SGLYCP, ﬁm;jaell
; Orgapo Encargado de las Contrataciones, la Subgerencia de Logistica ¥ C:or‘\'u'd o
RESULTA PROCEDENTE la AMPLIACION DE PLAZO_PARCIAL por la causal de atrasolss d ydd
paralizacién no imputable al contratista &stableuda. en el inciso b) del Art 138. e
Reglamento de 1a Ley de Contrataciones del Estado, solicitada por el CONSORCIO BgESUIPOm
SOLUCIONES AMBIENTALES PERU (conformado por SOCIEDAD DE AU’I‘OMO’Il‘O i
S.AC, GRUPPO AMBIENTALE SACY PERU BUgg;El)SS CORPCg‘RA;I‘}gg I?Zﬁ"g}é Iffn 1;; coni i
ivados de la Licitacién Publica N° 05- -MPCH-CS: CAMI
dC%EECTADOR EN L& SUBGERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MIHWCPC}HALDCLA%
PROVINCIAL DE CHICLAYO, DISTRITO DE CHICI«?._YQ PROVZNCI{: DE ),
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE® CON CUI N° 2318070, los mismos que vencen
indefectiblemente como sigue:

o FECHA DE
CONTRATO \ b VENCIMIENTO

Contrate N.> 51-2021/MPCH/GM \ ftem T: 02 Cagni%ompactzﬂores 23 de marzo del 2022.J
e

Contrato N.° 53-2021/MPCH/GM | ItemI: 12 Ca:::onf m%omyamdors 09 de 2bsil del 2022.
i

\TR
Ze®! MRS
Qe

2- Secretaria

43. Asuvez, de larevision de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 126-207

MPCH/GM de fecha 11 de marzo de 2022, se advierte que la misma se suste
en los argumentos expuestos tanto en el informe técnico y legal, por lo que
resuelve aprobar la ampliacién de plazo parcial por treinta y cinco (35) dias,

quedando el CONTRATISTA obligado a entregar los bienes el 9 de abril de 2022.

Que respecto a este extremo, resulta importante resaltar que de los hechos
expuestos, resulta ser un hecho reconocido por las partes que el evento generador
del atraso inicié el 05 de diciembre del 2021 y culmind el 17 de febrero de 2022,
transcurriendo setenta y cinco (75) dias calendario. No obstante, resulta
contradictorio que la MUNICIPALIDAD considere que el plazo solicitado resultaba
excesivo y, sin hacer mayor andlisis que fundamente el cdlculo realizado, arriba a

la conclusién que solo correspondia ampliar el plazo contractual en treinta y cinco

(35) dias calendario.

45. En ese extremo, resulta necesario destacar que en los contratos suscritos bajo los

alcances de la normativa de contrataciones del Estado, las decisiones que tomen
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las partes contratantes, se encuentran sujetas ala leyy su reglamento, en atencidn
al principio de legalidad. Respecto a ello, Morén Urbina sostiene lo siguiente: “E/
contenido sustantivo [del contrato administrativo] se funda en el principio de
legalidad, es decir, la norma habilita la actuacién de las partes y es presupuesto

para su validez el cumplimiento de lo establecido en la normativa™.

46. En tal sentido, toda decisién debe encontrarse debidamente motivada, pues
mientras al CONTRATISTA se le exige cumplir con los requisitos de procedencia de
ampliacién de plazo establecidos en la narma, por su parte, lo gue se espera de la
ENTIDAD, es un pronunciamiento debidamente motivado en cuanto a lo solicitado
por el CONTRATISTA, que en el presente caso, le permita tener certeza del porqué

solo se otorgaron 35 dias de los 75 que fueron solicitados.

47. Ahora, en el presente caso, a criterio de este Arbitro Unico, de las prug
ofrecidas, no se advierte que la resolucién que aprueba parcialmente
ampliacién de plazo solicitada por el CONTRATISTA, refleja debidamente los
hechos analizados, en consecuencia, no existen argumentos validos para no
declarar procedente en parte la ampliacién de plazo solicitada, mas atin cuando la
propia ENTIDAD acepta y coincide en las fechas de inicio y culminacién del hecho
generador indicadas por el CONSORCIO, las cuales acumulan el plazo de setenta y

cinco (75) dias calendario solicitado.

48. En consecuencia, este Arbitro Unico concluye que la solicitud de ampliacién de
plazo presentada por el CONTRATISTA cumple con todos los requisitos de
procedencia establecidos por la normativa, por lo que, corresponde, amparar la

primera y segunda pretensién del demandante.

9 MORON URBINA, Juan Carlos (2016) La Contratacién Estatal. Lima. Gaceta luridica. p. 58
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TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que se ordene a
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO que devuelva al CONSORCIO
EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU el monto de S/ 455,654.40
(Cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cuatro con 40/100

soles) correspondiente a la penalidad injustamente aplicada

49. La penalidad en el dmbito de las contrataciones publicas comparte ciertas
caracteristicas con la penalidad convencional, que son enumeradas por Morén
Urbinalg, tales como a) accesoriedad; b) subsidiariedad; c) condicionalidad; y d)

no requiere la acreditacién de algln dafio real. Asimismo, precisa que la penalidad

no tiene una funcién sancionadora, sino reparadora y que existen dos tipos de

de la contratacién publica: la penalidad por mora y por otros incumplimient

50. En efecto, el articulo 161 del Reglamento, en relacién a las penalidades establece

lo siguiente:

Articulo 161. Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante
el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir
de la informacién brindada por el drea usuaria, las mismas que son

objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion
la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto madximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

1% Juan Carlos Morén Urbina. (2016) La Contratacion Estatal. Editorial Gaceta Juridica. p. 584
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11l

Enfasis agregado

Como podemos apreciar, conforme a la disposicién antes citada, la Entidad debe
prever en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacién al
contratista de la i) penalidad por mora, para el caso de retraso injustificado en la
ejecucion de la prestacion; asi como la aplicacién de ii) otras penalidades, en caso
de la comisién de algtn incumplimiento de obligaciones contractuales distinto al

retraso injustificado.

51. De manera particular, en relacién a la penalidad por mora, el articulo 162 del

Reglamento, precisa lo siguiente:

TR
ki
Qe

Secretafia

Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de la
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automdticamente una
penalidad por mora por cada dio de atraso. La penalidad se aplica
automdticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios
en general, consultorias y ejecucién de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F=0.15.

()
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52. En ese extremo, de lo establecido en la cldusula duodécima del contrato, en

relacion a la aplicacion de penalidades, se observa lo siguiente:

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en 2 ejecucién de las prestaciones abjeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autom3ticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad Diaria 0.10 X MONTQ VIGENTE
F X PLAZO VIGENTE EN DIAS

vonde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o:
F = 0.40 para plazos menocres o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,

© EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo

transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacién del retrase como

\TRA
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos ?.Q‘ o QG
de ningun tipc, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de G.
o Contrataciones del Estado.
- Secretaria
Estas penalidades se deducen de los pagos 2 cuenta o del pago final, segun corresponda; o si Genefal
fuera necesario, se cobra del monto resultante de ia ejecucién de Ia garantia de fiel cumplimiento.

A0

Estas penalidades pueden alcanzar un montec maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora, LA ENTIDAD puede
resolver el contrato por incumplimiento.

53. Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por la ENTIDAD, mediante Informe N° 0011-
2022-MPCH-SGLYCP/ALM.02 de fecha 29 de abril del 2022, emitido por el
encargado de almacén N° 02- ler Turno, se indica que con fecha 26 de abril del

2022, recibieron en su almacén la cantidad de doce (12) camiones compactadores

de residuos de 17m3.

54. Que, la ENTIDAD sostiene que el CONTRATISTA se encuentra inmerso en aplicacion
de penalidad por mora, por un retraso de 17 dias, pues debid realizar la entrega

de los camiones como maximo hasta el dia 09 de abril de 2022.

55. No obstante, este Arbitro Unico se remite a todos y cada uno de los argumentos
expuestos en el presente Laudo al resolver el primer y segundo punto

controvertido, de cuyo analisis concluyd declarar la aprobacién de la solicitud de
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ampliacion de plazo por setenta y cinco (75) dias calendario, debido a la ocurrencia

de atraso y(o) paralizacién no imputable al contratista.

56. En ese sentido, como consecuencia de lo analizado y determinado, el
CONTRATISTA tenia como plazo maximo para realizar la entrega hasta el 19 de
mayo de 2022, por lo que la penalidad por mora impuesta no se ajusta a lo
dispuesto por la normativa de contrataciones con el Estado, puesto que no existe
retraso injustificado; en tal sentido, corresponde que la ENTIDAD devuelva al

CONTRATISTA la suma de S/. 455,654.40

2\1 RAp &
CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no qu Ia ®

ecrem\'ia

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO pague los costos arbitrales {honordyios
orbitales y gastos administrativos del Centro de Arbitraje) y de asesoria asumi &
por el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU en el presente

proceso arbitral

57. El numeral 2 del articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1071, que norma el
arbitraje, en adelante, Ley de Arbitraje, dispone que el Tribunal Arbitral se
pronunciara en el laudo sobre la asuncién o distribucién de los costos del arbitraje,

segun lo previsto en el articulo 73° del mismo cuerpo normativo.

58. Por su parte, el referido articulo 73° establece que el Tribunal Arbitral tendrd en
cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las
partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, el Tribunal Arbitral podra distribuir y prorratear estos costos
entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso.
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59. Que, se advierte que en el convenio arbitral las partes no han establecido pacto
alguno en relacién a la asuncién de los costos y costas del arbitraje, por lo que le
corresponde al TRIBUNAL pronunciarse sobre este tema de manera discrecional y
con la debida prudencia a fin de establecer si corresponde la atribucién de los

gastos arbitrales a una de las partes, y en qué medida, o la aplicacién de un

prorrateo razonable.

60. Sobre este particular, es necesario sefialar que, de acuerdo con el articulo 70 de la

Ley de Arbitraje, los costos del arbitraje comprenden:

a) Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b) Los honorarios y gastos del secretario.

c) Los gastos administrativos de la institucidn arbitral.

d) Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia

requerida por el tribunal arbitral.

e) Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en
el arbitraje.

f) Los demds gastos razonables originados en las actuaciones
arbitrales.

61. Este Arbitro Unico luego de evaluar el comportamiento procesal de las partes
durante el desarrollo del presente arbitraje, asi como la base de lo actuado,
considera que ambas partes han tenido motivos atendibles para litigar y defender
sus intereses convencidas de sus posiciones ante la controversia; por lo que
considera que corresponde que cada parte asuma en proporciones iguales los
gastos del arbitraje (honorarios del ARBITRO y los gastos administrativos del

CENTRO).

62. En esa linea, debe considerarse que por medio de la Resolucién No. 05 de fecha

14 de noviembre de 2022, se deja constancia que el CONSORCIO EQUIPOS Y
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SOLUCIONES AMBIENTALES PERU asumié los gastos arbitrales faltantes, por

subrogacién.

En consecuencia, en vista a que el CONSORCIO asumié los gastos arbitrales en su
totalidad, corresponde ordenar a la ENTIDAD la devolucidén de S/12,241.29
incluido el pago a cuenta del IR por concepto de Honorarios Profesionales del
Arbitro Unico, y $/9,706.94 mas IGV por concepto de Gastos Administrativos,

conforme lo dispuesto en el arbitraje.

ll.2. PARTE RESOLUTIVA: @B TRARY

v.
Qe

El Arbitro Unico en uso de sus facultades, LAUDA: eares £

declarar la aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo del Contrato Nro. 53-
2021/MPCH/GM (item I: 12 Camiones Compactadores de 17 m3), por setenta y cinco (75)
dias calendario, debido a la ocurrencia de atraso y(o) paralizacién no imputable al

contratista.

SEGUNDO: FUNDADA la segunda pretension de la demanda, por lo que, CORRESPONDE
que se establezca la existencia de retraso justificado en la presentaciéon del CONSORCIO
EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU, en el Contrato Nro. 53-2021/MPCH/GM
(ftem 1: 12 Camiones Compactadores de 17 m3), debido a la ocurrencia de un evento de
fuerza mayor extraordinario, imprevisible e irresistible ajeno a su impuntualidad, por el
lapso de setenta y cinco (75) dias calendario, computado desde el 05 de diciembre del

2021 hasta el 17 de febrero del 2022.

TERCERO: FUNDADA la tercera pretension de la demanda, por lo que, CORRESPONDE
ordenar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO que devuelva al CONSORCIO
EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU el monto de S/ 455,654.40 (Cuatrocientos
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cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cuatro con 40/100 soles) correspondiente a

la penalidad injustamente aplicada.

CUARTO: INFUNDADA |a cuarta pretensién de la demanda, por lo que, NO
CORRESPONDE que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO pague los costos
arbitrales (honorarios arbitales y gastos administrativos del Centro de Arbitraje) y de
asesoria asumidos por el CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU en el
presente proceso arbitral. ESTABLECER que cada parte asuma el 50% de los honorarios
del ARBITRO UNICO y de los gastos administrativos del CENTRO; y, que cada parte asuma

sus propios gastos de defensa en los que hubiera incurrido como consecuencia del inicio

del proceso arbitral.

QUINTO: ORDENESE a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO devuelva a favor del
CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES PERU la suma de S/12,241.29
incluido el pago a cuenta del IR por concepto de Honorarios Profesionales del Arbitro

Unico, y $/9,706.94 mas IGV por concepto de Gastos Administrativos, pagados por este

via subrogacion.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES.

\\)_//@//’

Abog. JUAN JASHIM VALDIVIESO CERNA
Arbitro Unico
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